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OBSERVATCRIO . , . .
NACIONAL DOS 32 Reunidao do Observatoério Nacional dos CIRVER

CIRVER
. 3 de Junho de 2008

Rus da mbujal

ASSENTO DE REUNIAO

Local: Agéncia Portuguesa do Ambiente
Inicio: 15h13m
Fim: 16h29m

PRESENCAS

Nome Organismo

Ministério do Ambiente, do
Eng.2 Sérgio C. Bastos Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional

Eng.2 Ana Isabel Paulino Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissdo de Coordenacdo e
Eng.2 Zélia Ana Galinho Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

Direcgdo Regional da Economia de Lisboa

Eng.2 Ana Paula L
ng.=Ana Faula Lanca e Vale do Tejo

Eng.2 Maria de Lurdes Sousa Autoridade da Concorréncia

Administracdo Regional de Saude de

Eng.2 Antonio Est de Oliveira Mat
ng.2 Antonio Esteves de Oliveira Matos Lisboa e Vale do Tejo




Eng.2 Rui Berkemeier

Quercus — Associagdo Nacional de
Conservacao da Natureza

Eng.2 Faria e Santos

Associagdo Industrial Portuguesa




ABERTURA DOS TRABALHOS

Eng.2 Sérgio C. Bastos, Exmo. Presidente do Observatério Nacional dos CIRVER
Inicio: 15h13m; Fim: 15h23m

= Nota de boas vindas e abertura dos trabalhos;

= Agradecimento a todos os membros do Observatdério Nacional dos CIRVER (ONC)
pelos pareceres sobre a versao do Projecto de Regulamento dos Centros
Integrados de Recuperagdo, Valorizag3o e Eliminac3o de Residuos (CIRVER)Y;

» Enumeragdo das questdes que suscitaram maior preocupagdo e reserva por
parte dos membros do ONC relativamente ao conteldo do documento referido
anteriormente;

= Apresentacdo da proposta de parecer do ONC sobre o Projecto de Regulamento
dos CIRVER?, que consiste numa sumula do conteddo dos pareceres
recepcionados;

* |ndicacdo de que o parecer do ONC sobre o Projecto de Regulamento dos CIRVER
reflecte a divergéncia de opinides dos seus membros relativamente ao contelddo
do documento supracitado;

= Comunicacdo da existéncia de uma nova versdo do Projecto de Regulamento dos
CIRVER, datada de 2 de Junho de 2008, que ja acolhe a maioria das observacdes
constantes dos pareceres recepcionados. Indicacdo do seu posterior envio aos
membros do ONC, via e-mail;

= Discussdao de questdes relativas a cerimoénia de inauguracdo dos CIRVER,
nomeadamente local de realizagdo e programa.

DISCUSSAO DO PARECER DO ONC SOBRE O PROJECTO DE REGULAMENTO DOS
CIRVER

Inicio: 15h23m; Fim: 15h34m

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

* |ndicacdo de que o Parecer do ONC sobre o Projecto de Regulamento dos CIRVER
fazer-se-a acompanhar dos pareceres dos membros do ONC sobre o documento
supracitado e da versdo do documento alvo de parecer;

= Comunicac¢do de que a nova versao do Projecto de Regulamento dos CIRVER serd
enviada conjuntamente com o Parecer do ONC para o Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

! Vers3o datada de 12 de Maio de 2008.
> ho longo do texto, utiliza-se a expressdo “Projecto de Regulamento dos CIRVER” para designar a versao
do Projecto de Regulamento dos CIRVER datada de 12 de Maio de 2008.



» Eng.2 Rui Berkemeier

= Chamada de atengdo para a necessidade dos membros do ONC se pronunciarem
sobre a versdo mais recente do Projecto de Regulamento dos CIRVER, antes do
seu envio para a tutela.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

= Referéncia ao facto de se encontrar em estudo a hipétese de introducdo na peca
legislativa que acompanha o Regulamento dos CIRVER de um prazo findo o qual
deverdo as entidades competentes proceder a avaliacdo da sua adequabilidade
como documento regente do funcionamento dos CIRVER;

* Indicagdo de que também nesse contexto serda atempadamente solicitado
parecer ao ONC.

DISCUSSAO DOS PARECERES DOS MEMBROS DO ONC SOBRE O PROJECTO DE
REGULAMENTO DOS CIRVER

Inicio: 15h34m; Fim: 16h22m

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

* Indicacdo de que ndo se procederd a alteracdo da legislacdo que deu origem a
existéncia do Regulamento dos CIRVER, por forma a que esta figura deixe de ser
obrigatéria;

= Comunicagao de que se procederd, apds a cerimdnia de inaugurac¢ao dos CIRVER,
ao envio de uma cépia da versado actual do Projecto de Regulamento dos CIRVER
aos gestores das infra-estruturas e ao agendamento de uma reunido com os
ultimos visando a recolha de comentarios;

* |ndicacdo de que alguns dos pareceres recepcionados, pela natureza do seu
conteudo, serdo alvo de resposta por escrito;

= Referéncia ao facto de que da revisdo do Projecto de Regulamento dos CIRVER
resultou uma nova versdo do documento, mais simplificada e de conteldo
passivel de ser considerado consensual. Chamada de atencdo para o facto de tal
nao implicar que os CIRVER nao se encontrem obrigados ao cumprimento das
condi¢cbes de funcionamento por eles apresentadas em sede de procedimento
de licenciamento dessas infra-estruturas, nomeadamente relativamente as
informacdes a fornecer pelo produtor ou detentor dos residuos no dmbito do
reconhecimento prévio das caracteristicas dos residuos por parte dos mesmos e
aos procedimentos a adoptar na admissdo, transporte e recepcdo de residuos
nas suas instalagoes.

» Eng.2 Maria de Lurdes Sousa

= Chamada de atencdo para o impacto negativo do disposto no Capitulo VII —
Procedimentos de Recepcdo e Controle do documento supracitado sobre a



capacidade competitiva dos CIRVER relativamente a outros operadores
concorrentes, pelo facto de estes ultimos ndao estarem sujeitos a obriga¢des
equivalentes em matéria de procedimentos de recepg¢do e controle de residuos
perigosos;

Indicacdo de que, nos termos do disposto na alinea h) do ponto 6 do
Regulamento Interno do ONC, esta Entidade deve emitir recomendacdes
dirigidas as entidades licenciadora e coordenadora sobre aspectos relativos a
garantia do principio da auto-suficiéncia na gestao de residuos. Recomendagao
da emissdo de um parecer do ONC nesta matéria.

» Eng.2 Ana Isabel Paulino

Indicacdo de que a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) encontra-se, de
momento, a considerar a hipdtese de proibicdo/desincentivo da exporta¢do para
eliminacdo de residuos perigosos passiveis de receber tratamento nos CIRVER,
através da invocacdo dos principios da auto-suficiéncia e da proximidade;

Indicacdo de que as autorizacdes de exportacdo de residuos para eliminacdo
concedidas nos ultimos tempos sdo validas por um prazo de 6 meses, metade do
periodo de vigéncia anteriormente estabelecido;

Chamada de atenc¢do para o facto de no caso de o destino dos residuos a
exportar ser a sua valorizagdo o principio da auto-suficiéncia ndo poder ser
invocado no sentido de impedir a sua exportagdo. Nesse caso, a movimentag¢ao
de residuos para o exterior poderd, no entanto, ser condicionada, desde que
contemplada num plano de residuos e existindo capacidade instalada no Pais
para proceder a sua valorizagao.

» Eng.2 Faria e Santos

Chamada de atencdo para a importancia dos precos a praticar pelos CIRVER na
concretizacdo do objectivo anteriormente referido.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

Indicacdo de que mesmo apds aprovacao do Regulamento dos CIRVER, todos os
comentarios dos membros do ONC ao documento supracitado que visem a
melhoria das condi¢des de funcionamento dos CIRVER serdao bem-vindos.

» Eng.2 Maria de Lurdes Sousa

Referéncia ao facto de a futura entrada em funcionamento dos CIRVER provocar
uma distorcdo da concorréncia no mercado da gestdo de residuos perigosos.
Colocacdo de questdo relativamente a possibilidade de extensdo do
Regulamento dos CIRVER a outras instalacbes portuguesas com actividades
idénticas as desenvolvidas nos CIRVER.

» Eng.2 Ana Isabel Paulino



Chamada de atencdo para o facto de o conteddo do Regulamento a aplicar aos
CIRVER se basear unicamente na compatibilizagdo das obriga¢des decorrentes de
legislagdo aplicavel com as condigdes de funcionamento apresentadas em sede
de procedimento de licenciamento dos CIRVER,;

Indicacdo de que a APA tenciona expurgar do Regulamento dos CIRVER
regulamentos a aplicar aos demais operadores de residuos perigosos, a serem
posteriormente sujeitos a aprovacao pela CANORMAS.

» Eng.2 Maria de Lurdes Sousa

Indicacdo de que a entrada em vigor das obrigacdes constantes do Regulamento
dos CIRVER de natureza suplementar face as exigidas aos demais operadores de
gestdo de residuos perigosos devera ser temporalmente diferida, de modo a
fazer coincidir a exigibilidade do cumprimento pelos CIRVER das obrigacdes
contidas no referido documento com a entrada em vigor dos regulamentos que
regerdo o funcionamento dos operadores que ndo os CIRVER. Indicacdo de que a
conclusdo do Parecer do ONC sobre o Projecto do Regulamento dos CIRVER deve
expor esta questao de forma clara.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

Nova chamada de atencdo para o facto de o Regulamento dos CIRVER nao
extravasar as obriga¢cOes assumidas pelas empresas gestoras dos CIRVER no
qguadro dos respectivos procedimentos concursais.

» Eng.2 Maria de Lurdes Sousa

Refor¢o da ideia de que a manutencdo da viabilidade econémica dos projectos
CIRVER e a ndo distor¢ao do processo concorrencial dos operadores de gestao de
residuos perigosos s6 serd possivel através da aplicacao das seguintes medidas:

o A apurar-se que as obrigacdes constantes do Capitulo VII extravasam as
obrigacdes assumidas pelas empresas gestoras dos CIRVER no quadro dos
respectivos procedimentos concursais, devera tal Capitulo ser reformulado,
no sentido de compatibilizar o seu conteddo com o ambito proposto em
sede de concurso para aquelas obrigacdes;

o A entrada em vigor das obrigacdes constantes do Capitulo VII, seja na
versdo actual, seja numa versdo revista em conformidade com as
observacdes produzidas no paragrafo precedente, devera ser
temporalmente diferida, de forma a fazer coincidir a exigibilidade do
cumprimento pelo CIRVER das obrigac6es contidas no referido Capitulo com
a entrada em vigor do regulamento (ou regulamentos) que venham definir
os procedimentos em matéria de recepcao e controlo de residuos perigosos
a adoptar pelos demais operadores de gestao deste tipo de residuos.

» Eng.2 Ana Isabel Paulino

Chamada de atencdo para o facto de os CIRVER terem sido sujeitos a um
procedimento de licenciamento especifico, o que conduziu a necessidade de



criacdo de um regulamento especifico para reger o seu funcionamento. A
regulamentacao da actividade dos CIRVER ndo é, portanto, adequada aos demais
operadores de gestao de residuos perigosos, que se encontram abrangidos, eles
préprios, por regulamentacao especifica.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

Indicacdo de que serd estabelecido um periodo de avaliacdo da aplicacdo do
Regulamento dos CIRVER, a entrar em vigor apdés os CIRVER iniciarem a
exploragao tipo “velocidade cruzeiro”, de modo a proceder a possiveis ajustes.

» Eng.2 Rui Berkemeier

Referéncia ao facto de nos casos de ndao serem utilizados os niveis mais elevados
da hierarquia das operacbes de gestdo de residuos para um determinado
residuo, os CIRVER, ao contrario dos demais operadores de gestdo de residuos
perigosos, serem obrigados a reportar a entidade coordenadora os motivos da
opc¢ao tomada, carga a carga. Recomendacdo para que o reporte de informacao
referido anteriormente seja efectuado semestralmente e ndo como definido
actualmente;

Indicacdo de que a proibicdo da deposicdo em aterro de residuos aos quais seja
possivel aplicar niveis mais elevados da hierarquia das operagdes de gestdo de
residuos, com a consequente necessidade de proceder ao seu armazenamento,
perturbard o normal funcionamento dos CIRVER.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

Referéncia ao prazo limite de envio de pareceres sobre a proposta de parecer do
ONC sobre o Projecto de Regulamento dos CIRVER — dia 4 de Junho de 2008;

Comunicacdao de que se procedera ao envio da versao do Projecto de
Regulamento dos CIRVER datada de 2 de Junho de 2008 aos membros do ONC.
Solicitacao de envio de parecer sobre o documento supracitado. Referéncia ao
prazo limite de envio de pareceres — dia 10 de Junho de 2008;

Indicacdo de que sera proposto um periodo de 6 meses para avaliacdo da
aplicacdo do Regulamento dos CIRVER, a entrar em vigor apés os CIRVER
iniciarem a exploragao do tipo “velocidade cruzeiro”.

» Eng.2 Maria de Lurdes Sousa

Referéncia a necessidade de aperfeicoamento das conclusdes da proposta de
parecer do ONC sobre o Projecto de Regulamento dos CIRVER. Indicacdo de que
ndo estdo explicitas o suficiente relativamente a questdo da possibilidade de
distorcdo do processo concorrencial entre os CIRVER e os demais operadores de
gestdo de residuos perigosos aquando da entrada em funcionamento dos
primeiros e de que deveriam abranger as altera¢Oes efectuadas ao Projecto de
Regulamento dos CIRVER, face aos comentdrios dos membros do ONC ao seu
conteudo.



» Eng.2 Rui Berkemeier

= Discussdao sobre a adequabilidade do procedimento definido para a andlise do
Projecto de Regulamento dos CIRVER por parte do ONC. Indicacdo de que nao faz
sentido o envio conjunto a tutela da versdao do Projecto de Regulamento dos
CIRVER datada de 2 de Junho de 2008 e do parecer do ONC sobre a versao do
Projecto de Regulamento dos CIRVER datada de 12 de Maio de 2008.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

* |ndicacdo de que o processo concorrencial entre os CIRVER e os demais
operadores de gestdo de residuos perigosos ndao sofrerd distorcdes com a
entrada em funcionamento dos primeiros.

» Eng.2 Rui Berkemeier

* |ndicagdo de que o ONC devia solicitar um parecer a Autoridade da Concorréncia
no ambito da questdo referida anteriormente.

» Eng.2 Sérgio C. Bastos

= Comunicacdo de que se procedera ao envio conjunto para os membros do ONC,
via e-mail, da versdo do Projecto de Regulamento dos CIRVER datada de 2 de
Junho de 2008 e de uma sumula das altera¢des efectuadas ao Projecto de
Regulamento dos CIRVER face aos comentdrios do ONC recepcionados.

ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS

Eng.2 Sérgio C. Bastos, Exmo. Presidente do Observatério Nacional dos CIRVER
Inicio: 16h22m; Fim: 16h29m

= Nota de encerramento dos trabalhos;

= Reforco do prazo limite de envio dos pareceres dos membros do ONC sobre a
proposta de parecer do ONC sobre o Projecto de Regulamento dos CIRVER — 4 de
Junho de 2008.



